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25 בנובמבר, 2008

לכבוד:                                                                                                                 

רב גונדר בני קניאק

נציב שרות בתי הסוהר

שרות בתי הסוהר

ת.ד 81

רמלה

הנדון: אפליית האסירים הפלסטינים המסווגים כביטחוניים בקבלת שירותים חינוכיים וסוציאליים בבתי הכלא במדינה

הריני לפנות אליך בנושא שבנדון, כדלקמן:

1. מבדיקת המדיניות הנהוגה בעניין מתן שירות סוציאלי בבתי כלא בישראל נמצא, כי אסירים המסווגים כביטחוניים לרבות הקטינים שביניהם, אינם מופנים לגורמי הטיפול הסוציאליים השונים בתי הכלא, ואף נמנעים מלקבל טיפול שיקומי וחינוכי כלשהו וזאת בשל סיווגם הביטחוני. מדובר בשלילה גורפת הנעשית באופן אפריורי ללא כל בדיקה אינדיבידואלית לגבי התאמתו של האסיר לתוכניות סוציאליות כלשהן. 
2. דו"חות הסניגוריה הציבורית בנוגע לתנאי המעצר והמאסר במתקני הכליאה מהשנים האחרונות מצביעים על בעיה חמורה באי אספקת שירותים סוצאלים לאסירים המסווגים כביטחוניים. כך למשל מדו"ח הסניגוריה הציבורית לשנת 2007, עולה כי בבית סוהר מג"ן נפסלים האסירים מלשהות באגף טעוני הפיקוח המתאפיין בטיפול אינטנסיבי מבחינה סוציאלית, חינוכית ותעסוקתית וזאת אך בשל סיווגם הביטחוני. גם באגף מר"ש ובתי הכלא כלא שקמה ושאטה אסירים אינם משולבים באף פעילות חינוכית תעסוקתית או סוציאלית. בתי כלא המאכלסים רק אסירים המסווגים כביטחוניים, כגון מגידו, נעדרים כל תוכניות סוציאליות או חינוכיות. 
ראו: דו"ח הסניגוריה הציבורית בנושא: "תנאי המעצר והמאסר במתקני הכליאה של משטרת ישראל ושירות בתי הסוהר בשנת 2007"  עמ' 22-23. 
3. חסימת דרכם של האסירים הנ"ל מפני קבלת טיפולים חינוכיים וסוציאליים אינה פוסחת על הקטינים שביניהם. מדו"ח הסניגוריה הציבורית לשנת 2006 (עמ' 56) עולה, כי אסירים קטינים הכלואים בבתי הכלא דמון ואופק אינם זכאים להשתתף באף מפעילויות החינוך הקיימות באותם בתי כלא וזאת מפאת סיווגם הביטחוני. 
4. שלילת הזכות להשתתף בתוכניות סוציאליות בבית הכלא מאסירים אך על סמך סיווגם קיבלה ביקורת גם על ידי בית המשפט העיליון ביותר מהזדמנות אחת. בע"פ 6569/05 אבו אלעיש נ' מדינת ישראל (טרם פורסם) מתח השופט רובינשטיין ביקורת על רשויות הכליאה שמיאנו לספק לשני עצורים קטינים טיפול חינוכי סוציאלי רק בשל סיווגם הביטחוני ואף ביקש מרשויות המדינה כי הדבר יבדק כראוי. השופט מצא, כי יש להעניק טיפול סוציאלי לצעירים הבאים מרקע של מצוקה, אף אם עברו עבירות חמורות. 
5. ביקורת זהה ואף יותר חריפה השמיע השופט רובינשטיין בע"פ 10118/06 תוך שימת הדגש על תחולתו השיוויונית של חוק הנוער (שפיטה, ענישה ודרכי טיפול תשל"א – 1971) על כל הקטינים ללא שום זיקה למוצאם הלאומי או חומרת העבירות שבוצעו, כדלקמן: 
"אולם, אנו מוצאים לנכון להידרש, ובהדגשה, לנושא הטיפול והשיקום, הכרוך בתנאי הכליאה של המערערים. ראשית, שני המערערים שוהים עתה בבית סוהר דמון, שכפי שאנו מבינים עיקרו כלא בטחוני. בתסקיר המעדכן של שירות המבחן לנוער לגבי מערער 1 תוארו קשיי ביקור, ובעיקר נמסר מידע מבית הסוהר עצמו שלפיו "אין האסירים הביטחוניים בכלא משולבים בתעסוקות כלשהן, ואין אפשרות לשלב אסירים קטינים בכלא בכיתות לימוד"... נושאים אלה על פניהם, אמנם, אולי מתאימים ככלל לעתירות אסיר ולא להליך הפלילי, אך בשל חשיבותם העקרונית ראינו מקום להתייחס אליהם... היעדר טיפול סוציאלי והיעדר הסדרי לימוד, כפי שמוסר שירות המבחן לנוער כמידע מבית הסוהר, לדעתנו טעון חשיבה ויפה שעה אחת קודם. חוק הנוער (שפיטה, ענישה ודרכי טיפול תשל"א-1971 מדבר בקטינים בכלל – יהיו עבירותיהם אשר יהיו – ומדגיש את הנושא הטיפולי. שירות המבחן לנוער נדרש לעניינם של הקטינים, אסירים ביטחוניים; השאלה העולה היא מדוע אין בשירות בתי הסוהר הסדרים מתחייבים בתחום הסוציאלי והחינוכי, ברוח החוק הנזכר...האינטרס אינו של הקטינים או הצעירים בלבד, ואין זה הופך את בית הסוהר, יהא הטוב שבהם ולא כל שכן מתקן כמו "דמון", לבית הבראה; הדבר הוא אינטרס הציבור, כדי למצות את הסיכוי – גם אם אינו מזהיר בכל המקרים – שהעבירות היו מעידות נעורים,  וניתן להביא את האנשים לתפקוד נורמטיבי ומועיל. יש בכך גם תרומה לשויוניות ברוח חוק הנוער (שפיטה וענישה ודרכי טיפול) כלפי עבריינים אחרים, מן התחום הפלילי ה"רגיל"...לדידנו קטין (או בגיר צעיר מאוד) שהוא אסיר ביטחוני, ראוי שיהיו לגביו מסגרות מתאימות ברוח האמור מעלה, וזאת מבלי לגרוע מהענישה גופה..." (הדגשה הוספה). 
ראו: ע"פ 10118/06 פלוני נ' מדינת ישראל (טרם פורסם). 
6. ביקורת נוקבת וחריפה הושמעה בשלישית על ידי השופט רובינשטיין בע"פ 1456/07 פלוני נ' מדינת ישראל וזאת לאחר שנוכח לדעת, כי רשויות הכליאה טרם נענו להמלצתו להחיל את מתן שירותי הרווחה בבית הכלא על האסירים באופן שיוויוני. עיון בפס"ד הנ"ל מלמד, כי ביקורת מטעם הסנגוריה הציבורית לכלא דמון הראתה כי בשל המחסור בתוכניות לימוד באותו בית הכלא הנערים סגורים בחדריהם במשך כל שעות היממה, למעט שתי יציאות וכי במשך 21 שעות שוהים הנערים הקטנים בחדר צפוף ומחניק ללא יכולת משמעותית להוציא אנרגיה או גירוי מחשבתי. 
ראו: ע"פ 1456/07 פלוני נ' מדינת ישראל (טרם פורסם. החלטה מיום 10.07.07)
7. מטרתו של הטיפול הסוציאלי כמובא בפקודת נציבות 01.21.00 הנו בין היתר לסייע לאסיר בתקופת ריצוי עונשו,להקל עליו ולהביאו לתובנות ולהפנמת דרכי התמודדות חדשות וחיוביות. טיפול זה מסייע לאסיר להפיג מתחים ונותן לו לנתמקד בחיזוק יכולותיו האישיות, בהגברת השליטה העצמית שלו ובהקניית כלים להתמודדות עם קשיים במהלך המאסר וכן הכשרתו לחזרה והשתלבות בחברה הנורמטיבית לאחר שחרורו. השתתפות בתוכניות חינוך מסייעת לאסירים בניצול הזכויות העומדות לרשותם והעלאת המודעות אודות אותן זכויות. מכאן ברור, כי אין המדובר רק באמצעי המיועד לטפל באסיר בשעת משבר בלבד. 
8. השתתפותם של אסירים קטינים בפעילויות סוציאליות בבית הכלא נושאת חשיבות מיוחדת עקב השלכותיה על התפתחותו של הנער. רשות הכליאה אמורה לספק לקטינים כלים לפיתוח מערכות יחסים חיוביות שישפיעו על התפתחותם. קטינים אלה זקוקים ככלל ליחס אינדיבידואלי המבוסס על זיהוי דפוסי פעילות, מצוקה ובעיות אחרות. מדובר בקטינים שככל האסירים, אין להם כל שליטה על חייהם ועל גורלם. סיווגם הביטחוני מגביל את קשרם עם משפחותיהם, כך שגם הוריהם, אשר ביקוריהם מוגבלים ממילא בהיותם פלסטינים, מתקשים לתפקד מולם במסגרת חובתם ההורית.  מדובר במימוש זכויות החיוניות ביותר להגשמת זכותו של הקטין להתפתחות הגם שחירותו נשללה.
ראו: סע',2 ו-6, לאמנה בדבר זכויות הילד. 
9. זכותם של האסירים להשתתף בפעיליות חינוך סוציאליות בתוך בתי הכלא מעוגנת היא באמנות הבינלאומיות הקובעות גם, כי תפקידה של מערכת הכליאה לא רק להעניש את האסיר אלא להעניק לו מסגרת טיפולית בהתאם לצרכיו.
ראו: סע' 10ג לאמנה הבינלאומיות בדבר זכויות אזרחיות ומדיניות (ICCPR) והערה הכללית בעניין סעיף זה;  כללים 60-61 ל- Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners;
10. לא למותר לציין, כי בעניין מדינת ישראל נ' אבו רביע הכיר בית המשפט בהבחנה בין האסירים בכל הנוגע להשתתפות בתוכניות שיקום, אולם מקרה זה עסק בהשתתפות בפעיליות המתבצעות מחוץ לכותלי בית הכלא. פנייתנו זו מכוונת בעיקר כלפי פעילויות החינוך המתבצעות בתוך כותלי בית הכלא תחת פיקוחם ושליטתם של סגל רשויות הכליאה. חשוב להזכיר כי באותו עניין נקבע, בין היתר, כי הזכות לשיקום הנה זוהי זכות בעלת גוון סוציאלי שאינטרסים ציבוריים מובהקים משמשים בהענקתה בכפוף לשק"ד רשויות הכליאה. שק"ד זה אמור מטבע הדברים להיות מופעל באופן שיוויוני ומידתי ללא התערבותם של שיקולים זרים. 
ראו: רע"ב 3969/97 מדינת ישראל נ' אבו רביע, נא(5), 470 (1997). 
11. ויודגש; חווית המאסר ושלילת החירות עבור האסירים הפלסטינים איננה שונה במהותה והשלכותיה מכל אסיר אחר. צרכיהם האנושיים של האסירים אינם נגזרת של סיווגם בתוך בית הסוהר אלא הם נגזרת של היותם בני אנוש, כמוהם כמו שאר האסירים. נהפוך הוא, ההגבלות הרבות המוטלות על אותם אסירים בכל הנוגע לקשרם עם העולם החיצוני מחייבות תשומת לב מיוחדת לנושא שירותי הרווחה בתוך בית הכלא שבו הם מעבירים את כל ימי ושנות עונשם, ללא אפשרות לחופשות או להקלות מיוחדות כשאר האסירים שאינם מסווגים כביטחוניים. 
12. ראוי להזכיר, כי מעמדם המשפטי של האסירים הפלסטינים השפוטים בגין עבירות ביטחון אינו שונה ממעמדם של כלל האסירים האחרים. כל האסירים זכאים לתנאי חיים מינימאליים ולמימוש זכויות יסוד בכלא, ללא יוצא מן הכלל. סיווגו של האסיר כביטחוני שהנו הוראה אדמיניסטרטיבית בטבעה, נקבע על ידי שרות בתי הסוהר ואמור לפי פקודות הנציבות להשפיע על אופי הטיפול של שב"ס באסירים ובעצורים הללו בכל הנוגע לקביעה באיזה כלא או באיזה אגף בכלא ירַצֶה האסיר את עונשו, וכן בנוגע למתן חופשות, שיחות טלפון מהכלא, ביקורי בית מאובטחים, ודיווח שוטף לשב"כ או למשטרה לקראת תום שני שלישים מתקופת המאסר. הא ותו לא! 
ראו: הוראה 04.05.00 מפקודות נציבות שירות בתי הסוהר – "הגדרת אסיר ביטחוני".

13. בהיות הסיווג הביטחוני החלטה מנהלית ולא תולדה של הוראת דין כלשהי, שומה להקפיד ביתר שאת על צמצום הפגיעה בזכויות האסיר לא כל שכן בתחולת עקרון השיוויון החוקתי, ככל שהדבר נובע מההגדרה עצמה. 
14. דחיית בקשתו של אסיר להשתתף בסדנאות טיפול, חינוך או שיקום אך בשל סיווגו הביטחוני בתוך בית הכלא הנה החלטה גורפת ושרירותית כאשר בבסיסה עומד רק עניין הסיווג הביטחוני, כהוא זה, ובהתעלם ממשתנים רבים אחרים שאמורים לעמוד כנגד מקבלי ההחלטות ולהשפיע על תוצאת החלטותיהם. כחלק מחובת הבדיקה הפרטנית המוטלת על שב"ס ככל רשות מנהלית, אל לו להסתפק בהגדרתו של האסיר כביטחוני כעילה לשלילה גורפת של זכויות. שומה על שב"ס להביא בחשבון כל הנתונים האחרים הרלוונטיים והאמינים לצורך העניין לרבות נסיבותיו האישיות של האסיר, גילו, הזמן שריצה עד כה בבית הסוהר, רמת המסוכנות הנובעת ממנו באופן אישי, שינויים שעבר במהלך מאסרו וסיכויי שחרורו, וכן זכויותיהם של אחרים התלויים באסיר. 
15. החובה לערוך בדיקה פרטנית ולא להסתפק בהשתייכותו של אדם "לקבוצת סיכון" כעילה לפגיעה בזכויות היסוד שלו נובעת היא מעקרון המדתיות המחייב שהפגיעה תהיה בצורה שאינה עולה על הנדרש תוך בחירת האמצעי שפגיעתו בזכות היסוד הנה פחותה. רק באמצעות בדיקה אינדיבידואלית תוך התחשבות בנתונים ראויים, של כל מקרה לגופו ניתן לצמצם את הפגיעה הגורפת בזכות היסוד. 

ראו: 

· דעת הרוב בבג"צ 7052/03 עדאלה נ' שר הפנים, (טרם פורסם, ניתן ביום 14.05.06)
· בג"צ 5627/02 סיף נ' לשכת העיתונות הממשלתית, פ"ד נח(5) 70 (2004)
16. המדובר איפוא בהבחנה בלתי חוקית ובאפליה פסולה ובלתי מידתית בין האסירים. שלילת זכותם של האסירים להשתתף בתוכניות חינוך, שיקום ותעסוקה בבתי הכלא איננה נשענת על חקיקה ראשית ולא עומד ביסודה אף שיקול ענייני. מכאן הרי ברור שדינה בטלות. בית המשפט העיליון קבע זה מכבר, כי ההבחנה בין האסירים על רקע סיווגם בבית הכלא תהא מוצדקת רק אם היא נשענת על שיקולים עניינים, כדקלמן: 
"הסיווג, אם אין הוא נדרש על-פי דין, אמור להתבסס על שיקולים ענייניים. ככל שהוא מתבסס על שיקולים ענייניים ומתבצע באופן סביר, הרי הוא כשר. הסיווג עשוי לגרור הבדלים בתנאי המאסר. ההבדלים, ככל שהם מתבססים על שיקולים ענייניים ומתבצעים באופן סביר, אף הם כשרים"
 עע"א 1076/95 מדינת ישראל נ' סמיר קונטאר,נ(4) 492, 499.
17. למותר יהיה לציין, כי ליווי סוציאלי של האסיר במהלך מאסרו יש בו כדי לסייע לו בהליך שחרורו המוקדם. מניעת השתתפותם של אסירים המסווגים כביטחוניים בסדנאות חינוך וקבלת ליווי סוציאלי הופכת את מעמדם מול ועדות השחרורים למעמד נחות, לעומת אסירים אחרים שכן זכו להשתתף באותו סדנאות ועובדה זו שימשה בידם נקודת זכות המסייעת בשחרורם המוקדם. 
על יסוד האמור לעיל אבקשך להורות לכל גורמי הטיפול ברשויות הכליאה במדינה לבטל את המדיניות הבלתי חוקית האוסרת על האסירים הפלסטינים המסווגים כביטחוניים ליטול חלק בפעילויות חינוך, טיפול סוציאלי ושיקום בבתי הכלא ולדון בבקשתם של האסירים החפצים להשתתף בפעיליות אלו ובמפגשים עם עובדים סוציאלים, על בסיס פרטני בלבד ובהתאם לצרכיו האישיים, ותו לא! 
למענך החיובי והמהיר אודה מראש!
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